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AVIZ
referitor la proiectul de Lege privind stabilirea cadrului organizatoric
in scopul operationalizarii la nivel national a sistemului centralizat
pentru determinarea statelor membre care detin informatii
privind condamnairile resortisantilor tarilor terte si ale
apatrizilor, precum si pentru modificarea si completarea
Legii nr. 290/2004 privind cazierul judiciar

Analizand proiectul de Lege privind stabilirea cadrului
organizatoric in scopul operationalizirii la nivel national a
sistemului centralizat pentru determinarea statelor membre care
detin informatii privind condamnirile resortisantilor tarilor terte
si ale apatrizilor, precum si pentru modificarea si completarea
Legii nr. 290/2004 privind cazierul judiciar, transmis de
Secretariatul General al Guvernului cu adresa nr. 420 din 22.08.2022
si inregistrat la Consiliul Legislativ cu nr. D960/22.08.2022,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993,
republicata si al art. 33 alin. (3) din Regulamentul de organizare si
functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil proiectul de lege, cu urmatoarele observatii
$i propuneri:

1. Proiectul de lege are ca obiect de reglementare stabilirea
cadrului organizatoric in scopul operationalizarii la nivel national a
sistemului centralizat pentru determinarea statelor membre care detin
informatii privind condamnarile resortisantilor tarilor terte si ale
apatrizilor.



2. Prin continutul sdu normativ, proiectul de lege face parte din
categoria legilor organice, fiind incidente prevederile art. 73 alin. (3)
lit. k) din Constitutia Romaéniei, republicatid, iar in aplicarea
prevederilor art. 75 alin. (1) din Legea fundamentald, prima Camera
sesizata este Camera Deputatilor.

Avem in vedere cad art. 12 din proiect contine dispozitii
derogatorii de la Legea contenciosului administrativ nr. 554/2004, cu
modificarile si completérile ulterioare.

3. Precizam c4, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronuntd asupra oportunitétii solutiilor legislative preconizate.

4. Din punct de vedere al dreptului european, proiectul intra
sub incidenta reglementarilor statuate la nivelul Uniunii Europene,
subsumate Politicii in domeniul spatiului de libertate, securitate si
justitie, segmentul legislativ - Cooperare politieneasca si judiciara
in materie penala si vamali, sectorul - Cooperare judiciara in
materie penala.

La nivelul dreptului european derivat, prezintd incidenta
dispozitiile Regulamentului (UE) 2019/816 al Parlamentului
European si al Consiliului din 17 aprilie 2019 de stabilire a unui
sistem centralizat pentru determinarea statelor membre care
detin informatii privind condamnaérile resortisantilor tarilor terte
si ale apatrizilor (ECRIS-TCN), destinat s completeze sistemul
european de informatii cu privire la cazierele judiciare, si de
modificare a Regulamentului (UE) 2018/1726, act juridic
obligatoriu in toate elementele sale si care se aplica direct in fiecare
stat membru, potrivit art.288 din Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene (TFUE).

(UE) 2019/816, proiectul asigurda cadrul normativ necesar
implementarii dispozitiilor art. 3 pct. 5, art. 5 alin. (1), art. 7 alin. (1),
art. 12 alin. (1), art. 19 alin. (3), art. 20 si 21, art. 23 alin. (1), art. 25
si ale art. 28 alin. (2) din regulament, in scopul operationalizirii la
nivel national a sistemului centralizat pentru determinarea statelor
membre ale Uniunii Europene care detin informatii privind
condamnarile resortisantilor tarilor terte si ale apatrizilor, prin
dispunerea masurilor de ordin institutional necesare, precum si a
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altor misuri conexe, aferente aplicarii concrete si efective a normelor
europene in aceastd materie.

Mai mult, in raport de obiectul specific de reglementare, prezinta
incidentd dispozitiile Directivei (UE) 2019/884 a Parlamentului
European si a Consiliului din 17 aprilie 2019 de modificare a
Deciziei-cadru 2009/315/JA1 a Consiliului in ceea ce priveste
schimbul de informatii privind resortisantii tarilor terte si in ceea ce
priveste sistemul european de informatii cu privire la cazierele
judiciare (ECRIS) si de inlocuire a Deciziei 2009/316/JAl a
Consiliului, a cérei transpunere la nivel national reprezinti o necesitate
stringentd, in special in raport de termenul limita de transpunere, ce s-ar fi
impus a fi respectat, anume data de 28 iunie 2022.

5. La art. 1 alin. (1), pentru o informare normativa corecta si
pentru evitarea echivocului, este necesar ca sintagma ,pentru
determinarea statelor membre” utilizatd in cadrul proiectului actului
normativ, si fie redatd sub forma ,pentru determinarea statelor
membre ale Uniunii Europene”.

De asemenea, intrucdt Regulamentul (UE) 2019/816 a suferit
evenimente legislative de natura completdrii si modificarii, este
necesard introducerea dupad titlul actului juridic european invocat a
sintagmei ,,cu modificérile si completarile ulterioare”.

Totodatd, avand in vedere ca trimiterile la actele europene nu se
redau cu mentionarea editorialului in care au fost publicate,
formularea ,,publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, seria L,
nr. 135 din data de 22 mai 2019” se va elimina.

6. Semnalam cid solutia legislativd preconizatd pentru art. 1
alin. (2) nu contine reglementarea unei ipoteze juridice care decurge
in mod organic din dispozitia cuprinsa la alin. (1) al aceluiasi alineat,
in acord cu prevederile art. 48 alin. (1) din Legea nr.24/2000,
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare.

Prin urmare, pentru corecta sistematizare a proiectului, actualul
alin. (2) al art. 1 trebuie marcat ca articol distinct, respectiv ca art. 2,
urmiand ca articolele subsecvente sid fie renumerotate in mod
corespunzator.



7. La art. 2, sugeram eliminarea sintagmei ,,in aplicarea art. 12
alin. (1) din Regulamentul ECRIS-TCN,” intrucat norma propusi nu
se referd la aplicarea respectivului element structural din regulamentul
mentionat.

8. La art. 3 alin. (2), pentru claritatea normei, recomandam
inlocuirea sintagmei ,,precum si profilul acestuia” cu expresia
precum si profilul fiecarui utilizator”.

9. La art. 4 alin. (1) lit. g), pentru claritatea normel este necesara
reformularea sintagmei ,,examindrile publice” sau definirea acesteia.

La lit. h), mentionam cd scopul enumerat nu este prevazut de
art. 7 alin. (1) din regulamentul mentionat si, prin urmare, textul
propus nu se coreleazd cu dispozitia din ipoteza, care se refera la
aplicarea acestui element structural. Sugerdm cuprinderea normeti
propuse la lit. h) intr-un alineat distinct care sa se refere la aplicarea
art. 7 alin. (2) din acelasi regulament.

10. La art. 8 alin. (7), pentru claritatea normei, este necesard
prevederea expresd a actului normativ avut in vedere de la care se
instituie derogarea.

I1. La art. 9 alin. (2), avand in vedere cd norma europeana a
fost identificata la art. 8 alin. (5) cu toate datele necesare, sugeram, ca
la 0o mentionare ulterioara a acesteia in text, sd fie precizatd doar
categoria juridicd, numadrul si anul adoptarii ei. Prin urmare, se va
face trimitere la ,,Regulamentul (UE) 2016/679”.

Observatia este valabild pentru toate situatiile similare din
proiect.

12. La art. 10, pentru precizia normei, sintagma ,,art. 4 alin. (7)”
se va inlocui prin sintagma ,,art. 4 pct. 7.

13. La art. 12 alin. (1), intrucét, din text, rezulta ca se instituie o
derogare de la dispozitiile Legii nr.544/2004 referitoare la parcurgerea
procedurii prealabile in situatia nesolutiondrii in termenul legal a unei
cereri, precum si de la dispozitiille referitoare la termenul de
introducere a actiuni in contencios administrativ, recomandam ca
norma si debuteze cu expresia ,,Prin derogare de la prevederile Legii
contenciosului  administrativ  nr. 554/2004 cu modificarile si
completérile ulterioare ...”.

14. La art. 13 alin. (1) este necesard reanalizarea normei

propuse intrucét aceasta nu se coreleaza cu prevederile art. 1 alin. (1)
din Legea contenciosului administrativ nr. 554/2004 cu modificérile si
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completarile ulterioare, potrivit cirora se poate adresa instantei de
contencios administrativ competente ,,orice persoana care se considera
vatamata intr-un drept al sdu ori intr-un interes legitim, de cétre o
autoritate  publicd, printr-un act administrativ sau prin
nesolutionarea in termenul legal a unei cereri”. Or, ,operatiunile
ilegale de prelucrare”, la care se refera textul propus, nu se incadreaza
in notiunea de act administrativ, astfel cum aceasta este definitd de
art. 2 alin. (1) lit. ¢) din Legea nr. 554/2004, cu modificarile si
completdrile ulterioare.

15. La art. 14, ca observatie de ordin general, pentru precizia si
previzibilitatea normelor, expresiile ,,potrivit legii” si ,,in conditiile
legii”, se vor inlocui prin indicarea actelor normative avute in vedere,
asigurandu-se respectarea prevederilor art. 50 alin. (2) si (3) din Legea
nr. 24/2000, republicata, cu modificarile si completérile ulterioare.

16. La art. 14 pct. 2, in textul propus pentru art. 3' alin. (1),
avand in vedere ca actul european invocat este la prima mentionare in
textul Legii nr. 290/2004, trebuie redat titlul integral al acestuia,
astfel: ,stabilit in Regulamentul (UE) 2019/816 al Parlamentului
European si al Consiliului din 17 aprilie 2019 de stabilire a unui
sistem centralizat pentru determinarea statelor membre care detin
informatii privind condamnarile resortisantilor tarilor terte si ale
apatrizilor (ECRIS-TCN), destinat sd@ completeze sistemul european
de informatii cu privire la cazierele judiciare, si de modificare a
Regulamentului (UE) 2018/1726, denumit in continuare Regulamentul
ECRIS-TCN”. Ca urmare, la textul propus pentru art. 3! alin. (2)
lit. f), se va face trimitere la ,sistemul informatic instituit prin
Regulamentul ECRIS-TCN™.

La textul propus pentru art. 3' alin. (2) lit. m), pentru
transpunerea corectd si completd a art. 1 pct. 2 din Directiva (UE)
2019/884, dupa expresia ,,al Uniunii Europene” se va introduce
sintagma ,,in sensul articolului 20 alineatul (1) din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene”.

17. La art.14 punctele 6, 11 si 13-15, pentru respectarea
uzantelor normative, abrevierea ,alin.” Se va reda sub forma
»alineatul”.

18. La art. 14 pct. 15, in textul propus pentru art. 26 alin. (6),
pentru concizia normei se va face referire la ,Directiva (UE)
2019/884”.



19. La art. 14 pct. 16, in textul propus pentru art. 26 alin. (8),
pentru identificarea corectd a institutiei la care se face referire,
expresia ,,informeazd Comisia” trebuie inlocuitd cu expresia
,Jinformeaza Comisia Europeani”.

20. Luand in considerare prevederile art. 70 alin. (1) din Legea
nr. 24/2000, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare,
este de analizat daca in finalul proiectului nu ar trebui sa fie inserat un
articol distinct, care sd cuprindad dispozitia de republicare a actului
normativ amendat, cu urmatoarea formulare:

LArt. 17. - Legea nr. 290/2004 privind cazierul judiciar,
republicatd in Monitorul Oficial al Romaéniei, Partea I, nr. 777 din 13
noiembrie 2009, cu modificarile si completdrile ulterioare, precum si
cu cele aduse prin prezenta lege, va fi republicatd in Monitorul Oficial
al Romaniei, Partea I, dandu-se textelor o noua numerotare™.
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